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肯尼亚蒙巴萨案例分析

从无形数据到有形影响



缺乏城市生
活垃圾数据

城市生活垃
圾收集覆盖
率低

回收利用率
低，处置率
高

挑战

环境中的塑
料泄漏



2019年5月 蒙巴萨政府环境、废物管理和能源部与联合国人居署及其
“智慧减废城市项目”接洽，寻求支持以加强该市的城市生
活垃圾管理（MSWM）

2019年5月 蒙巴萨加入“智慧减废城市”

2019年7月 联合国人居署“智慧减废城市”对蒙巴萨政府环境、垃圾管
理和能源团队开展了WaCT培训

蒙巴萨政府运用智慧减废城市工具（WaCT）
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蒙巴萨“智慧减废城市工具”（WaCT）培训



2019年7月 WaCT由蒙巴萨政府的环境官员在联合国人居署 “智慧减废城
市"团队的支持下应用，涉及到 :

• 垃圾生产者（家庭、餐馆、学校等）

• 私人垃圾收集公司

• 垃圾回收公司

• 蒙巴萨政府（包括管理垃圾场)

• 拾荒者

• 垃圾收集者团体
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第1步：蒙巴萨智慧减废城市工具（WaCT）应用



图为蒙巴萨地图，显

示通过WaCT申请调查

的选定9个地区（3个

低收入、3个中等收入、

3个高收入地区）
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第1步：选择的蒙巴萨调研区域

低收入

低收入

低收入

中等收入

中等收入

中等收入

高收入

高收入

高收入



§ 向90户家庭分发袋子，每种收入类型30个

§ 定期从居民家里收集袋子

§ 称量每个袋子并将垃圾按特点分类

§ 记下数据
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第2步：调研家庭城市生活垃圾产生



生活垃圾只是城市生活垃圾总量的一部分。商业场所（如市场、餐馆、商店、酒店等）、

单位机构（如学校、行政大楼、办公室等）以及公共空间（如公园和街道）也产生大量城

市生活垃圾。可以使用三种方法来计算非家庭来源产生的垃圾数量。就蒙巴萨而言，以

30%的比率来估计非家庭来源产生的城市生活垃圾。

以下公式可用于此目的：
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第2步：非城市生活垃圾产生

1）城市生活垃圾总量 = 70%来自家庭生活垃圾 + 30%来自非家庭生活垃圾

2) 城市生活垃圾总量 =家庭生活垃圾总量 / 70x 100



§参观回收和处置设施

§通过访谈，记录设施收到的垃圾数量

§采访拾荒者、中间商和回收商，了解从处

置场回收的城市生活垃圾的大致数量

§根据控制阶梯评估回收和处置设施的控制

水平

第4&5步：城市生活垃圾管控设施的收集与管理



o注册设施
o清晰的边界
o使用个人防护装备
o洗手用水

第4步：再生利用设施管控等级：基础



o工作人员定期检查现场
o限制非法倾倒的访问控制
o现场焚烧
o最小程度整平和压实
o垃圾交付部分记录

第5步：处置场管控等级：无管控



蒙巴萨处置场垃圾成分
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第6步：处置场中城市生活垃圾成分
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第6步：处置场中城市生活垃圾成分

处置设施仪表盘

高收入
城市生活

垃圾成分（%）

中等收入
城市生活

垃圾成分（%）

低收入
城市生活

垃圾成分（%）

平均城市生活
垃圾成分（%）

厨房、餐厅

花园、公园

纸张、纸板

塑料薄膜

大块塑料

金属

玻璃

纺织品、鞋

木制品（经加工）

特殊垃圾

复合材料

其他



由数据收集应用程序

（DCA）自动生成的蒙巴

萨WaCT垃圾流动走向图

显示了关键数据，如产生、

收集、回收、处置、未收

集的城市生活垃圾，以及

垃圾相关的可持续发展目

标指标。
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蒙巴萨“智慧减废城市工具”（WaCT）垃圾流
动走向图

家庭生活垃圾产生
496吨/天

非家庭生活垃圾产生
212吨/天

城市生活
垃圾产生
708吨/天

可回收物
12吨/天

拒绝、剩余垃圾
4吨/天

29吨/天

371吨/天

回收
36吨/天

处置
363吨/天

未收集
309吨/天

收集

回收设施

处置设施

人均0.22千克/
天厨余垃圾

5%
城市回收率

36吨/天
受控的

0吨/天
无管控的

5%
管理在受
控设施中
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蒙巴萨塑料垃圾流向

塑料垃圾产生
19,487 吨/年
（100%）

未管理
46.7%

正规收集：33.2%

非正规收集：20.1%

土地：22.4%

水：18.2%

排水沟：1%

焚烧：5.1%

倾倒场：33.2%

分选：20.1%

第7步：蒙巴萨塑料垃圾流动走向图：
蒙巴萨城市生活垃圾管理系统中的塑料泄漏



2019年9月 在分析了WaCT的结果之后，组织了利益相关方研讨会，讨论

如何解决WaCT强调的最关键领域：

• 减少垃圾产生

• 扩大垃圾收集服务，特别是在低收入地区

• 促进资源回收

• 提高垃圾处理设施的管控水平
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智慧减废城市工具（WaCT）利益相关方研讨会
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智慧减废城市工具（WaCT）利益相关方研讨会



§ 通过以下方式扩大垃圾收集服务：

- 改善物流，最大限度提高运输效率，降低相关成本

- 重新审视财务框架条件和激励措施

§ 引入可生物降解和干燥可回收垃圾的源头分离方法

§ 提高对现有处置场所的控制水平

§ 加强指定当局的监测和执法能力
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WaCT利益相关方研讨会提出的建议



2020 – 2021 在此期间，根据WaCT结果和利益相关方的咨询研讨会，蒙巴萨

政府制定了：

§ 蒙巴萨固体废物管理政策

为迈向循环经济提供了框架，同时，

§ 蒙巴萨固体废物管理法案

来促进政策的实施
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从数据到行动 – 城市生活垃圾政策和法案



政策和法案涉及以下主题，其中包括：
• 促进和规范生活垃圾管理（如垃圾产生、处理、储存和处理、收集、转移
和运输、处置）

• 生活垃圾管理规划
• 伙伴关系和参与
• 信息、通信和技术
• 执法
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从数据到行动 – 城市生活垃圾政策和法案



2021年2月

蒙巴萨政府开始建设第一个MRF

（共六个），作为城市生活垃圾管

理法规的一部分，以加强垃圾收集

和资源回收，实现循环经济模式。
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从数据到行动 – 建立物料回收设施（MRF）
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