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完成本单元的学习后，您将能够：

• 解释财政可持续性模式的重要性以及可以负担的内容

• 了解资本支出（Capex）和运营支出（Opex）之间的区别

• 了解基于活动的预算（ABB）将如何帮助您了解生活垃圾管理的实际成本

• 了解如何支付生活垃圾管理的成本，包括考虑不同的收入来源、监管和财政工具

单元6.3 财政可持续性

学习目标



4 |   Presentation Title

不解决垃圾管理问题的经济成本可能超过环境无害化的垃圾管理成本。

不作为的代价可能更高，解决不作为问题是政策优先事项。然而，垃圾管理
活动对公众来说是一个净财务成本，因此在考虑如何以可持续的方式为服务
提供资金时，您需要考虑更广泛的社会成本和收益。即使是开发生活垃圾管
理系统的初始步骤，例如扩大收集范围和消除非管控的处置设施，也可能引
起资金压力问题。

必须仔细考虑如何为服务、基础设施和垃圾的日常管理提供资金，并将支持
可持续垃圾管理的益处传达给那些有能力签署预算或提供投资的人，如市财
政官员、地方政客和投资者。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

什么是可持续融资模式？
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据联合国人居署2010年《世界城市固体废弃物管理》报告估计，全面固体废物管理服务的成
本被低估高达50%，这引发了可负担性问题，以及随之而来的公平性和支付意愿的问题。

《全球废弃物管理展望》（GWMO）提出了一个简单的“经验法则”，即负担得起的废物管
理成本是人均收入水平的1%（见下表）。在低收入城市，这相当于每年人均最高10美元。

将国民总收入（GNI）的1%用于城市固体废物管理（MSWM）是一个相当高的数字。一些专
家建议使用0.3%-0.6%之间的数字作为负担能力的上限，这将把负担能力限制扩大到中高收入
国家。在设计系统时，您需要根据 GNI 确定您在哪个范围。

垃圾管理的总成本可能在每吨10美元至300美元之间。

GWMO：负担能力上限按国民总收入的1%计算（美元/吨） 低收入国家 中等收入国
家

中高收入国
家

高收入国家

城市生活垃圾管理总成本的可负担性限制 < 40 40-120 120-255 >255

什么是可负担的？

https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/02/solid_waste_management_in_the_worlds_cities_water_and_sanitation_in_the_worlds_cities_2010.pdf
https://www.unep.org/resources/report/global-waste-management-outlook
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妇女在管理家庭内部垃圾方面发挥着关键作用，也
可以从家庭预算中支付服务费用。他们应该参与到
所有过程。

考虑性别

引入用户

在系统开发的规划阶段让利益相关方（包括终端用户）参与进来
非常重要。
您可以使用的一些工具和技术包括：
• 咨询
• 认可性探究 – 提出中立的问题
• 时间和空间映射绘图
• 焦点小组
• 收集有关当前系统的观点 - 哪些有效，哪些无效

成本回收

可承担性

可持续财政

可持续财政

单元6.3 财政可持续性

在可持续财政中引入利益相关方

开发可持续财政模式将是成本回收（您可以得到的收入）和负担能力
（您可以从市政当局或通过其他融资机制支付的费用）之间的平衡。
系统必须在总可用收入和总成本（资本支出+ 运营支出）之间取得平
衡。
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这个简单的练习旨在与用户和各种利益相关方合作，为生活垃圾管理服务找到合适的价格。它使用户参与
决策过程，并可作为研讨会的一部分。

• 使用认可性探究来检查当前系统是如何工作的。可以通过在社区附近观察或在研讨会内，询问参与者
哪些工作效果良好、哪些无效。这将有助于参与者讨论和考虑垃圾管理的各个方面。

• 为每个人提供一个空白信封和一张纸条

• 要求参与者在纸上写下他们认为每月定期收集和清扫街道的“合适价格”

• 要求参与者将纸张放入信封并密封

• 打开所有信封并将结果写在活动挂图上，以便每个人都可以看到结果

• 讨论结果

• 它们有多相似？这次练习有多难？参与者考虑了什么？

• 利用这些信息为生活垃圾管理的可持续系统性规划提供信息

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

支付意愿练习
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在评估项目/新系统/新技术是否负担得起时，您必须考虑项目的整个生命周期成本，这包括购买设备或
建造基础设施所需的初始成本，还包括项目的持续运营成本。

• 资本支出是指采购、建造、维护和升级固定资产所需的资金，如回收和处置的基础设施、收集和转移车队、重型工厂、机械和设备。
• 在建设基础设施时，资本支出成本还可能包括开发新道路以连接场地、土地购买、场地准备、土木工程、应急成本等。
• 资产的整个使用寿命期间都会折旧，如收款工具可能会在7年内折旧。

资本支
出

（CAPEX)

• 运营支出是指日常运营所需的资金，如垃圾管理和收集。
• 运营支出可以包括工资、公共设备、租金，培训和消耗品，如垃圾回收袋子和容器。
• 这些项目在发生的会计期间内扣除

运营支
出

（OPEX ）

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

什么是资本支出和运营支出
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运营支出大部分是收集成本，而不是回收和处置设施的成本。垃圾收集通常占总成本的60-70%（世
界银行）。在许多低收入国家，收集成本可能超过总成本的90%（GWMO），当垃圾在非管控的处置
场处置时更是如此。

在设计垃圾管理系统时，通常更多地将重点放在资本支出，而非运营支出上。然而，运营支出是可
持续财政中最关键的决定因素，无论您是运行一个基本的收集和处置系统，还是可单独收集且更为
复杂的综合回收系统。

有许多生活垃圾管理相关基础设施得到了资本支出却没有充分考虑相关运营支出的案例。这些包括：

• 为填埋场购买重型设备，而不拨出资金用于燃料、修理或更换零件。一旦发生故障，如果机械
部件不易获得，更换成本高昂或需要城市中无法获得的专门机械服务，设备将停止运行

• 建立物质回收设施，却不拨出资金支持持续的技能发展和培训或设备维护。如果不同的机械设
备部件发生故障，却没有为维修/更换分配预算，设施将得不到及时维修

• 开发对能源生产潜力有过高期望的垃圾发电设施，却没有为操作、维修、维护、更换零件以及
环境污染预防（如气体清洁）提供足够的运营支出。

重要提示：

添加单独的处置预算行。

将收集和处置分开。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

为什么运营支出这么重要？
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基于活动的预算（ABB）是一种会计系统，通过预测将交付活动所产生的成本
来制定预算。许多预算编制系统依靠前几年的预算来制定下一年的预算。

开发生活垃圾管理系统（SWM）可能需要对系统进行重大更改或开发新的基
础设施。实现这些变化所需的预算在不同年份可能有巨大差异。ABB系统允许
对活动制定详细的财务规划，并可以更严格地控制成本。ABB系统可以很详尽，
并且在较短周期内运行，因此需要财务团队的支持才能实施。通过使用ABB系
统了解生活垃圾管理系统的“实际”成本，可以帮助您开发系统，将系统成
本控制在合理可承担的范围内。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

使用基于活动的预算系统
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有许多不同的资金来源可用于支付
生活垃圾管理的费用。

在考虑将要在城市中实施何种解决
方案组合时，要记住成本回收和可
负担性之间的平衡。

您可能希望分阶段实施一些方法，
或者逐步增加收费以提高可负担性。
下页提供了具体方法示例。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

覆盖生活垃圾管理成本
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实施公平收费制度可确保根据用户需要管理的垃圾类型和数量而收取费用。对于非家庭生活垃圾，服务全部成本的收回是重要目标。
目前有几种收费系统，也可以根据您的当地情况执行。

直接收费

直接收费在对服务有明确需求、有合规文化、有监管控制系统能够对不付款者予以惩戒的情况下效果最好。然而，即使这些社会文化
属性不存在，直接收费也有助于补充收入，如在低收入社区的初步收集服务。

间接费用（例如财产税）

• 对住宅土地征税。收取的费用可能因房产估值/居住人数/房屋位置而异。常常使用分级系统

• 有时费用与其他公用设施（如水或电）一起收取（市政当局负责或可以通过安排水/电公用设施公司执行）

• 城市生活垃圾管理的良好可持续支付率是90%左右（GWMO）。应用公平的收费系统，节省是成比例的。这部分也可以是直接
收费。

• 如果税收制度透明，符合当地习俗和传统，并且定期可靠地提供垃圾管理服务，那么税收制度就可以发挥作用。

入门费

入门费用于确保回收和处置设施的成本得到收回。如果城市向私人回收或处置运营商付款，和/或当私人收集者/运输商向城市运营的
回收和处置设施付费时，它是一个重要的收入来源。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

覆盖生活垃圾管理成本
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即投即付（PAYT） 系统

PAYT系统反映了收集垃圾的体积或重量。当垃圾产生率增加时，该系统可能特别有
用，因为它将责任放到了用户身上。用户往往通过预防垃圾产生、开展回收利用活
动以支付较低费用。PAYT的缺点是它可能会刺激非法的垃圾处理。

生产者责任延伸（EPR）制度

EPR是一种基于市场的工具，旨在将城市生活垃圾中报废产品的财务责任转移回生产
商。EPR已应用于废弃电子电器产品和包装等物品，一些国家正在考虑涵盖更广泛的
产品，如渔网、服装、纺织品和塑料。现代EPR系统在增加垃圾管理资金和减少垃圾
产生量方面都非常有效。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

收入来源多样化
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其他潜在来源：

• 运营商牌照费

• 乱扔垃圾/非法倾倒的罚款

• 气候融资/碳融资

• 税收减免，或绿色技术投资补助

• 允许对污染产品收取额外费用的生态税

•例如：手提袋、电池、包装、轮胎、废油

• 执法

• 旨在减少不付款的行为

记得：

可以使用多种互补方法

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

监管和财政工具
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完成本单元的学习后，您已能够：
• 解释财政可持续性模式的重要性以及可以负担的东西
• 描述资本支出（Capex）和运营支出（Opex）之间的区别
• 讲述基于活动的预算（ABB）将如何帮助您了解生活垃圾管理的实际成本
• 理解如何支付生活垃圾管理的成本，包括考虑不同的收入来源、监管和财

政工具
您现在应该拥有足够信息，可以了解您所在城市生活垃圾管理的潜在可持续
财政模式。

Module 6.3 – Sustainable financing单元6.3 财政可持续性

总结
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