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A better quality of life for all in 
an urbanizing world
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如何评估回收设施、处置设施的管
控等级

武内奈绪（Nao Takeuchi）

垃圾管理专家

联合国人居署

管控等级阶梯和决策树
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智慧减废城市工具要测量什么？

正规设施收集和管理的城市生活垃圾占城市生活垃圾产生总量的百分比

非正规的回收设施收到的城
市生活垃圾

正规的回收设施收到的城市
生活垃圾(Rcon)

非正规的处置设施收到的城
市生活垃圾

正规的处置设施收到的城市
生活垃圾(Dcon)
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不同设施类型的运营流程不同

处置设施（填埋） 焚烧（不论能量回收与否）
其他回收利用设施

界定“正规”设施的标准是什么？
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全面管控

改进管控

基本管控

有限管控

无管控

《智慧减废城
市工具》表2-

表4

正
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设
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管控等级阶梯
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全面管控（表2：垃圾填埋场）

管控等级 类别 垃圾填埋场

全面管控

安保 o 场地设置围栏，24小时全天候管控进出

水和渗滤液控制 o 防止地表水和地下水进入垃圾填埋场的场地工程

o 渗滤液控制和管理
边坡稳定 o 稳定边坡以降低滑坡风险，包括侵蚀控制

垃圾处理、压实和覆盖 o 垃圾存放在明确界定的作业区，并有严格的管理控制

o 垃圾及时分层压实

o 每日和间隔性地进行覆盖
消防 o 填埋场地表无垃圾焚烧迹象

填埋气体管理 o 在可行的情况下控制填埋气体的使用

人员配备 o 现场配备全职专业合格人员

记录 o 使用功能地磅，按垃圾类型记录垃圾数量

环境健康与安全（EHS） o 根据专业风险评估和运营计划实施环境健康与安全措施

o 淋浴和卫生设施

o 具备年度报告能力的环境监测系统
场地规划 o 制定场地开发和运营填埋计划

o 制定场地关闭后计划
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改进管控

安保 o 场地设置围栏管控进出
水和渗滤液控制 o 防止地表水进入垃圾填埋场的场地工程

o 防止未处理渗滤液进入地表水和地下水的措施

边坡稳定 o 稳定边坡以降低滑坡风险

垃圾处理、压实和覆盖 o 垃圾存放在受监管区域

o 垃圾及时分层压实

o 垃圾定期覆盖
消防 o 填埋场地表无垃圾焚烧迹象

填埋气体管理 o 控制垃圾填埋气，包括排放或燃烧

人员配备 o 现场配备专业人员
记录 o 使用功能地磅，在登记簿上记录每一件交付垃圾的数据

环境健康与安全（EHS） o 制定确保工人健康和安全的程序

o 厕所与洗手台

o 具备年度报告能力的环境监测系统
场地规划 o 制定运营填埋计划

管控等级 类别 垃圾填埋场

改进管控（表2：垃圾填埋场）
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管控等级 类别 垃圾填埋场

基本管控

安保 o 管控进出，允许单点受监督访问

水控制 o 场地周围维持外围排水系统

边坡稳定 o 稳定边坡以降低滑坡风险

垃圾处理、压实和覆盖 o 运至特定作业区的垃圾车

o 重型机械设备可靠可用

o 在特定操作区域内分层和压实垃圾

o 一些覆盖材料的使用

消防 o 填埋场地表无垃圾焚烧迹象

人员配备 o 运营时间有现场工作人员

记录 o 使用功能性地磅
环境健康安全（EHS） o 基本个人防护装备

o 厕所与洗手台
场地规划 o 显示垃圾填埋场边界和填埋区的场地图纸

基本管控（表2：垃圾填埋场）
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管控等级 类别 垃圾填埋场

有限管控

安保 o 管控进出，限制未经授权的倾倒行为

垃圾处理和压实 o 用于最低程度整平和压实的重型机械设备

消防 o 填埋场地表有部分垃圾焚烧迹象

人员配备 o 工作人员定期检查场地

记录 o 记录投放垃圾

环境健康与安全（EHS） o 使用基本个人防护装备

无管控

安保 o 无进出管控

垃圾处理和压实 o 无机械设备

o 不整平和压实
消防 o 现场焚烧
人员配备 o 无工作人员

记录 o 无记录

有限管控和无管控（表2：垃圾填埋场）
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如何使用决策树
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如何使用决策树
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如何使用决策树
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