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单元1.5 – 整合非正规垃圾与回收利用
部门



学习目标

§ 理解整合非正规垃圾与回收利用部门将带来的益处
§ 了解非正规垃圾与回收利用部门的角色
§ 熟悉整合非正规垃圾与回收利用部门所需条件
§ 懂得整合非正规垃圾与回收利用部门所需步骤
§ 知晓如何在日常垃圾管理运营中，巩固对非正规垃圾与回收利用部门的整
合工作
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为什么要引入并整合非正规垃圾与回收利用
部门？

从垃圾管理的角度：

• 在中低等收入国家，非正规回收利用部门已回收
利用了约15%-35%的城市垃圾

• 非正规垃圾与回收利用部门减少了垃圾处理和运
输的整体成本

• 非正规垃圾与回收利用部门降低了废弃物填埋量，
从而延长了垃圾的生命周期

• 不能简单将非正规垃圾与回收利用部门与正规部
门割裂开来。两类部门广泛交织、互为影响，在
垃圾管理系统中的任何干预措施都将影响整个体
系。
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从环境与经济的角度：

§ 非正规垃圾回收利用部门减少了温室气体排放

− 在印度，拾荒者每年减少逾680万吨碳排放

§ 非正规垃圾回收利用部门为制造业提供了原材料

§ 尽管非正规回收部门无营业执照、不缴纳税款，他们依然为国家经济做出了巨大贡献。
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为什么要引入并整合非正规垃圾与回收利用
部门？



从社会公平的角度：

§ 在中低等收入国家中，1-2%的城市人口在非正规垃
圾与回收利用部门工作，在全球这一数量达到约
1500万

§ 该类人群中，有65%的人口以垃圾与回收利用收益作
为家庭主要收入

§ 对于被社会、经济边缘化的群体，非正规垃圾与回
收利用是他们的主要生计来源

§ 整合非正规部门将改善其工作环境，降低骚扰风险，
避免雇佣童工，并减少对这类人群的偏见
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为什么要引入并整合非正规垃圾与回收利用
部门？



• 参与垃圾管理工作却未注册的个人及小微企业，且其所提
供的垃圾管理服务并未正式收费

• 无组织或自发在街道、垃圾堆捡拾可回收物、购买可回收
材料，并售卖至废品回收站

• 通过企业、协会有组织工作，或与废品站、市政公共部门、
协会、或企业签署个人合同

7

谁是非正规垃圾与回收利用部门？
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• 市政垃圾收集体系与会员制垃圾捡拾单位合作，社区废品回收者作为其
上门回收机制的一部分，收集各种可回收物

• 流动买家从住宅或企业购买或交换可回收物

• 拾荒者从街头垃圾袋、垃圾箱、或垃圾堆的混合垃圾中挑出可回收物

• 在途/车垃圾收集者指将生活垃圾中可回收物分离出来并将此作为部分工
资的正规回收人员

• 垃圾处置场工人挑出可回收物单独售卖，并收集有机垃圾。他们可能住
在垃圾场简易棚中，也可能住在附近

• 中间商挑拣出不同类型的可回收物

• 有机垃圾操作/处理人员在堆肥场或沼气场工作

8

非正规垃圾和回收利用部门的活动与角色
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话语权：将非正规部门工人组织整合为代表会员权益的会员制组织，
并参与到相关政策制定单位中。

可见性：正式认可非正规部门工人所做的经济贡献。整合非正规部
门的要求须有证可查。

有效性：非正规部门工人和代表他们的会员制组织需要有正式且合
法的身份。

可行性：非正规垃圾部门运行的商业可行性是他们在现有市场竞争
环境下持续兴旺的最重要原因。
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整合过程所需条件



将非正规垃圾与回收利用部门整合至规划
过程所需步骤

§ 邀请不同职业代表参与至规划过程中
à利益相关方参与

§ 分析非正规生活垃圾管理活动，积极了解其挑战
à基线评估

§ 咨询其在服务体系中的角色意愿
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整合非正规垃圾和回收利用部门所需步骤

强化话语权-可见性-有效性-可行性

§ 促进对非正规垃圾从业者的组织性、正规化和合法化，具体手段
包括身份认证、给与其身份证卡、借助协会、企业、公司等方式

§ 通过宣传倡导活动、与非政府组织及其他机构，与非正规利益相
关方机构建立伙伴关系，提高活动的社会认可度

§ 提升非正规部门工人健康、工作环境、及技术和管理技能

§ 为安全和高价值资源回收创造机会，具体方式包括签订（分类）
收集合同、设置回购点、投放点、与正规私人部门建立伙伴关系、
或为分选和存储提供空间和基础设施

§ 提高其经济潜能，具体方式包括提供回收市场和回收价格信息、
提供升级回收及新回收机遇、与私人部门建立伙伴关系、与产业
价值链相结合
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总结
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§ 引入并整合非正规垃圾与回收利用部门有多重原因：1）从垃圾管理的角度；2）从环境
和经济角度；3）从社会和公平角度

§ 他们是独立个人或小微企业，自发或有组织地开展活动，在整个生活垃圾管理链条上可
能扮演关于垃圾管理和回收的不同角色

§ 整合拾荒者及其他相关人员始于：

− 量化他们的贡献，将他们作为利益相关方引入规划过程

− 认可他们的身份，承认他们做此项工作的权利

− 支持并强化他们的商业可见度
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